- AR
g

REPUBLIKA HRVATSKA
VIJECE ZA VODNE USLUGE

10000 Zagreb, Trg kralja Peira Kresimira IV br.1

KLASA: UP/1-040-01/15-01/03
URBROIJ: 346-99/0336-15-1
Zagreb, 21. svibnja 2015. godine

Na temelju ¢lanka 208. stavak 3. Zakona o vodama (,,Narodne novine* broj 153/09, 130/11,
56/13 i1 14/14) i ¢lanka 100. stavak 3. Zakona o opéem upravnom postupku (,,Narodne
novine* broj 47/09) u postupku dono3enja privremene mjere za odredivanje cijene vode koja
se isporu¢uje izmedu dva isporuditelja vodnih usluga, na zahtjev Dukom d.o.o., Dugo Selo,
Josipa Zori¢a 70, Vijeée za vodne usluge u drugom sazivu na svojoj 10. sjednici od 21.
svibnja 2015. donosi

PRIVREMENO RJESENJE

1. Donosi se privremena mjera koja glasi: ,,Cijena vode koju Vodoopskrba i odvodnja
d.o.o., Zageb, Folnegovic¢eva 1, isporu¢uje Dukomu d.o.o0., Dugo Selo, Josipa Zoriéa
70, Dugo Selo, odreduje se u visini 1,51 kn /m3isporuc¢ene vode*.

2. Ovo rjeSenje ukinut ée se ako nakon provedenog vjeStacenja bude potrebno izmijeniti
cijenu iz to¢ke 1. ove izreke, ako se iz drugih razloga izmjene Cinjenice poznate u
vrijeme donoSenja ovog rjeSenja a koje bi dovele do druk¢ijeg rjeSenja i kada sud u
parni¢nom postupku donese pravomo¢nu odluku o cijeni iz toc¢ke 1. ove izreke.

ObrazloZenje

Dukom d.o.0., Dugo Selo, Josipa Zori¢a 70, zastupan po punomo¢nicima Danijelu Kardum,
Josipu Kardum, Hrvoju Kardum, Marku Skukan, Massimu Cini¢ i Borisu Babi¢, odvjetnicima
u Odvjetni¢kom drustvu Kardum i partneri j.t.d. Zagreb, dana 21. travnja 2015. godine
podnio je Vijecu za vodne usluge prijedlog za odredivanjem privremene mjere odredivanjem
privremene cijene vode koju ovom isporuditelju vodne usluge isporucuje Vodoopskrba i
odvodnja d.o.0. Zagreb, Folnegoviceva 1, u iznosu 1,51 kn/m3 i to za vrijeme trajanja
parni¢nog postupka koji se vodi pred Trgovackim sudom u Zagrebu pod brojem Povrv-
1483/2015, do pravomo¢énog okon¢anja istoga.



Vijeée za vodne usluge, sukladno odredbi ¢lanka 219. stavak 4. Zakona o vodama, nadzire
zakonitost odredivanja cijene vode iz ¢lanka 208. Zakona o vodama.

Sukladno odredbi &¢lanka 208. stavak 1. Zakona o vodama, isporucitelj vodne usluge koji
isporucuje vodu namijenjenu ljudskoj potrosnji drugom isporucitelju vodne usluge ne moze
odrediti cijenu vode u iznosu veéem od troska proizvodnje vode ili nabave vode od treceg
isporugitelja, koja se moZe uvecati za razuman troSak provoda vode kroz gradevine javne
vodoopskrbe, a ako takvih korisnika nema obvezan je odrediti cijenu vodne usluge sukladno
nac¢elima iz ¢lanka 197. stavka 5. Zakona o vodama. Nadalje, sukladno stavku 3. istog ¢lanka,
nezadovoljna strana ima pravo traZiti da sud u parni¢nom postupku izmijeni ugovornu cijenu;
do odluke suda nezadovoljna strana moZe traziti da Vijeée za vodne usluge privremenom
mjerom odredi cijenu vode.

Dukom d.o.0., Dugo Selo, Josipa Zori¢a 70, i Vodoopskrba i odvodnja d.o.0., Zageb,
Folnegoviéeva 1, javni su isporuéitelji vodnih usluga u smislu odredbe ¢lanka 202. Zakona o
vodama koji obavljaju djelatnosti javne vodoopskrbe u smislu odredbe ¢lanka 201. Zakona o
vodama s time da Vodoopskrba i odvodnja d.o.o0., Zagreb isporucuje vodu namijenjenu
ljudskoj potronji predlagatelju kao drugom isporuditelju vodne usluge u smislu odredbe
¢lanka 208. stavak 1. Zakona o vodama po cijeni od 4,68 kn/m3 temeljem Ugovora o isporuci
pitke vode za distributivno podrugje Dukom d.0.0. od dana 03.02.2004. godine s Aneksom
Ugovora od 31.12.2010. godine kojim je odredeno da se obradun i placanje isporucenih
koli¢ina pitke vode vrdi primjenom vaZe¢ih osnovnih jedini¢nih cijena isporucitelja prema
strukturi potro3ada (gradani - gospodarstvo - ostali korisnici) dok se porez na dodanu vrijednost
posebno iskazuje.

Dukom d.o.0., Dugo Selo, Josipa Zori¢a 70, po punomocnicima je dana 28. travnja 2015.
dostavio analizu kalkulacije cijene (podnesak predlagatelja od 28. travnja 2015. Analiza
cijene vodne usluge koju isporucuje poduzeée Zagrebacki Holding, Vodoopskrba i odvodnja
d.o.o. iz Zagreba poduzeéu Dukom d.o.o. Vodoopskrba i odvodnja iz Dugog Sela, Dugo Selo,
travanj 20135.).

Vijeée za vodne usluge je dopisom KLASA: 040-01/14-01/26, URBROIJ: 346-99/0336-15-6
od 4. svibnja 2015. pozvalo drustvo Vodoopskrba i odvodnja d.o.0., Zageb, Folnegoviéeva 1,
na dostavu vlastitog izraduna cijene isporuke vode namjenjene ljudskoj potro3nji. Istom
prilikom je tom drustvu dostavljena analiza kalkulacije cijene drustva Dukoma d.o0.0. od 28.
travnja 2015.

Isporuéitelj vodne usluge Vodoopskrba i odvodnja d.o.o., Zageb, Folnegovi¢eva 1, je na
navedeni zahtjev Vijeéa za vodne usluge 7. svibnja 2015. dostavio novu kalkulaciju cijene
vode za Dukom d.o.0. u iznosu 3,20 kn/m3 ([zracun cijene proizvodnje i isporuke vode za
Dukom d.o.o. - Dugo Selo). Vezano za kalkulaciju koju je dostavio Dukom d.o.0.ocijenio je
da ista nije prihvatljiva tumaceéi kako za izratun cijene nisu koristene realne vrijednosti,
navodeéi za primjer da Dukom d.o0.0. kao pocetnu vrijednost troska zaposlenih uzima broj
zaposlenih koji, kao minimum propisuje Pravilnik o posebnim uvjetima za obavljanje
djelatnosti javne vodoopskrbe i prosje¢ne bruto plade, a za potroSnju elektri€ne energije
uzima srednje vrijednosti i specifi¢nu potro$nju, §to prema njemu rezultira nerealno niskom
cijenom proizvodnje vode.

Vijeée za vodne usluge je na svojoj 8. sjednici od 7. svibnja 2015. usporedbom podataka u
dostavljenim kalkulacijama utvrdilo da se najveca razlika pojavljuje kod tro8ka uklanjanja
kvarova na cjevovodima (terminologija Vodoopskrbe i odvodnja d.0.0.) i troSkova odrZavanja



(terminologija Dukoma d.0.0.). S tim u vezi, Vijeée je dopisom KLASA: 040-01/14-01/26,
URBROJ: 346-99/0336-15-8 od 11. svibnja 2015. pozvalo Dukom d.o.0., Dugo Selo da se
o¢ituje o kalkulaciji Vodoopskrbe i odvodnje d.o.o. Zagreb te posebno o razlikama u
navedenom troSku.

Nadalje, Vije¢e za vodne usluge je dopisom KLASA: 040-01/14-01/26, URBROIJ: 346-
99/0336-15-9 od 11. svibnja 2015. pozvalo isporuditelja vodne usluge Vodoopskrba i
odvodnja d.o.0., Zagreb, na ofitovanje o razlikama u utvrdivanju troska uklanjanja kvarova na
cjevovodima (terminologija Vodoopskrbe i odvodnje d.o.o. Zagreb) i tro$kova odrZavanja
(terminologija Dukoma d.o.0. Dugo Selo).

Dukom d.o0.0., Dugo Selo, Josipa Zori¢a 70 je dopisom Ur.broj: 1100/15 od 13. svibnja 2015.
Vijeéu za vodne usluge dostavio traZeno oéitovanje o kalkulaciji Vodoopskrbe i odvodnje
d.o.0. Zagreb te posebno o razlikama u navedenom trosku navode¢i da u tabelarnom prikazu
Vodoopskrbe i odvodnje d.o.o. Zagreb nije jasno da li je godi¥nji iznos tro8ka iskazan samo
za podru¢je Dukom d.o.0. - Dugo Selo ili je rije¢ o ukupnom godi$njem troSku za crpiliSte
Petrusevec, vodospremu i isto¢ni dio mreZe grada Zagreba jer ukoliko je rije¢ o godiSnjem
trosku crpljenja za cijelo crpilite tada je izratun neispravan jer Dukom d.o.o. Koristi cca. 8,5
% godisnje zahvaéene vode na crpili$tu PetruSevec, te se u tom slucaju svi troSkovi crpljenja
vode dijele sa 11,76 (1/0,085) te bi trofak crpljenja iznosio 0,13 kn/m3. Ukoliko je rije¢ o
godi¥njem trodku, navodi se da samo za dio koji hipotetski koristi Dukom d.o.0. proizlazi da
troskovi el. energije crpilista PetruSevec iznose 23.730.009,30 kn/god. $to je ocijenjeno
nemoguéim, a kao dokaz ponuden podatak da su 2012. ukupni troskovi el. energije za Citavo
drustvo Vodoopskrba i odvodnja d.o.o. (svi potrosaci el. energije za vodoopskrbu i odvodnju)
iznosili 39.276.039,00 kn/god. (prema nalazu Ureda za drZavnu reviziju).Vezano uz troSak
otklanjanja kvarova od 2.321.528,00 kn/god. vkazano je da, ukoliko je to troSak koji se odnosi
na udjel troskova Dugog Scla zna¢i da je ukupni troSak otklanjanja kvarova 11,76 puta veéi za
cijelo podrugje istoka grada Zagreba koje ti cjevovodi takoder snabdijevaju, te iznosi
27.301.169,28 kn/god, $to je veée od iznosa troska koji navodi nalaz Ureda za drZzavnu
reviziju za Citavu vodoopskrbu i odvodnju 2012 godine. Ukazuje se i na nelogi¢nosti vezano
uz troskove ispiranja cjevovoda, troSak ispitivanja i analize vode na crpiliStu PetruSevec,
godisnji trodak rada mjernih kola za otkrivanje kvarova na dionici Petruevec - vodosprema -
Dugo Selo i troskove ispumpavanja vode iz komora za Dugo Selo u odnosu na podrucje
cijelog Grada Zagreba.

Isporuéitelj vodne usluge Vodoopskrba i odvodnja d.o.o., Zageb, Folnegovi¢eva 1, je na
navedeni zahtjev Vije¢a za vodne usluge dopisom od 14. svibnja 2015. dostavio o€itovanje o
troskovima uklanjanja kvarova na cjevovodima te izraun troSkova s kalkulativnim
elementima navode¢i da je godidnji broj kvarova na cjevovodima 40 te da je za izracun uzet
vazeéi rezijski faktor 2,8 u odnosu na raniji 3,7 §to je uzeto u obzir pri izra¢unu nove cijene
vode od 3,20 kn/m3. U skladu s tehni¢kim normativima isporuéitelja Vodoopskrba i odvodnja
d.0.0. Zagreb dostavljeni su kalkulativni elementi te je izmedu ostalog navedeno da se zbog
potrebe transporta vode koju koristi DUKOM, odrzava u funkciji oko 10 km cjevovoda
velikog profila (DN 200 do DN 500 mm), da godisnji broj kvarova na cjevovodima DN 200
do DN 500 mm koji se koriste za potrebe Dugog Sela iznosi 40 kvarova te da je na svakom
popravku angaZirana grupa od 10 radnika, bager, 2 kamiona, 2 kamioneta, 3 cisterne i osobno
vozilo. Navedeno je i da rad na otklanjanju svakog kvara cjevovoda velikog profila traje u
prosjeku 10 sati, uz prosje¢an utrosak materijala od oko 20.000 kn i utroSak vode od oko 250
m3/kvaru.

Ovo je rjeSenje doneseno na temelju kalkulacije podnositelja zahtjeva za donoSenje
priviemene mjere s obzirom da je Vije¢e nevjerodostojnim ocijenilo obrazloZenje



Vodoopskrbe i odvodnje d.0.0., Zagreb o visini svih troskova otklanjanja kvarova, a osobito u
dijelu koji se odnosi na potrebe angaziranja broja radnika, potrebe opreme te ostalih
navedenih troskova koje ovaj isporuditelj vodnih usluga navodi u svom ocitovanju od 14.
svibnja 2015. a koje je VijeCe ocijenilo nerealno visokima te u dijelu iskaza troSkova
elektrine energije crpiliSta PetruSevec. Cinjenica je i da je isporuditelj vodne usluge
Vodoopskrba i odvodnja d.o.0., Zagreb, stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o vodama, (,,Narodne novine®, broj 56/13), dana 18. svibnja 2013. propustio izvrSit
svoju zakonsku obvezu uskladenja cijene vode po kojoj kao isporucitelj vodne usluge
isporu¢uje vodu namijenjenu ljudskoj potrodnji drugom isporucitelju vodne usluge, s
odredbom ¢&lanka 107. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, na nain da
isporucitelj vodne usluge koji isporuCuje vodu namijenjenu ljudskoj potroSnji drugom
isporuditelju vodne usluge ne moZe odrediti cijenu vode u iznosu veéem od troSka
proizvodnje vode ili nabave vode od treceg isporucitelja, koja se moZe uvecati za razuman
trosak provoda vode kroz gradevine javne vodoopskrbe. Privremeno rjeSenje se u smislu
Clanka 100. stavak 3. ZUP-a donosi na temelju cinjenica poznatih u vrijeme njegova
donoSenja.

Neovisno o prethodnom utvrdenju ovo Vijece ¢e provesti vjeStaCenje sastavnica za izradun
cijene vode putem ovlastenog sudskog vjeStaka financijske struke i po provedenom
vjeStadenju, bude li to potrebno, donijeti novu privremenu mjeru.

Stoga je odluteno kao u izreci.

Ovo je rjeSenje potrebno objaviti na mreznim stranicama oba isporucitelja.
Uputa o pravnom lijeku:

Protiv ovog rjesenja Zalba nije dopuﬁtena

Protiv ovog rjeSenja dopusteno je u roku do 30 dana po njegovom primitku pokrenuti upravni
spor pred Upravnim sudom Republike Hrvatske. '

Elizabeta l%os dipl.ing.

Na znanje:
1. Ministarstvo poljoprivrede, Uprava vodnoga gospodarstva.

Dostaviti:

1. Vodoopskrba i odvodnja d.o.0., Zagreb, Folnegovideva 1,
2. Dukom d.o.0. Dugo Selo, Josipa Zoriéa 70,
3. Referada,

4, Pismohrana.



